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Os municipios e a taxa de ocupacéo do solo
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Este artigo discorre sobre a impossibilidade de os municipios cobrarem taxa de ocupacao do solo das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica pela utilizagdo do espago urbano com os seus postes que suportam dos cabos,
transformadores e equipamentos de iluminag&o publica.

{noreg}Por favor, cadastre-se para acessar o conteddo na integra.{/noreg}

{reg}

As concessionérias de distribuicdo de energia elétrica sdo proprietérias de milhares de postes, que suportam cabos,
transformadores e a iluminag&o publica nos municipios, sendo a utilizacao desses essencial para a prestagéo do servigo
publico. Alias, ndo se pode imaginar que as distribuidoras pudessem oferecer seus servigos sem usar os postes, pelo
menos nos dias de hoje, em que a tecnologia ainda ndo inventou postes flutuantes ou virtuais. Essas distribuidoras, por
for¢a do disposto no Decreto n° 24.643, de 1934, no Decreto n° 41.019, de 1957, e no Decreto n° 84.398, de 1980,
alterado pelo Decreto n°® 86.859, de 1982, e dos contratos de concessdao, sdo detentoras de servidao legal sobre
estradas, caminhos, vias publicas, faixas de rodovias e de terrenos de dominio publico, podendo ocupa-los, sem 6nus,
no desenvolvimento de suas atividades. Mas, apesar da legislacédo federal, municipios brasileiros estao cobrando valores
referentes a taxa de ocupacao do solo. Alerte-se que essas malsinadas taxas foram instituidas principalmente apés a
privatizacdo do setor elétrico. Os entes municipais inventaram um pretenso crédito para fazer frente ao inadimplemento
no pagamento das faturas de energia.

Ocorre que o fato gerador da taxa resulta sempre do exercicio regular do poder de policia ou da utilizacdo, pelo
contribuinte, dos servi¢os publicos postos a sua disposi¢ao, conforme o artigo 145, inciso |l da Constituicdo Federal e 0
artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Nesse caso, ndo ha qualquer tipo de servigo prestado pelos municipios,
nem tampouco esta caracterizado o exercicio do poder de policia que possa justificar a incidéncia do tributo instituido
sob a denominacao de taxa. Se estivermos diante de uma "taxa de poder de policia", entdo tal exacéo é ilegal.

Os municipios ndo exercem qualquer controle quando da instalag&o/fixacdo dos postes nas vias publicas.

A instalacdo de postes é imprescindivel para os clientes receberem o servico de energia elétrica em suas unidades
consumidoras. Todavia, a simples fixacdo de um poste ao solo ndo tem relagdo com a estética urbana e a seguranca
publica, ou seja, os municipios ndo exercem qualquer controle na instalacéo/fixacdo dos postes nas vias publicas. Alias, a
imensa maioria dos postes foi fincada no solo ha décadas, muito antes da promulgacao dessas leis. A cobranca estaria
sendo feita pela simples permanéncia dos postes nas vias publicas? E qual seria o poder de policia exercido no

presente caso?

N&o ha duavida de que as vias onde estéo fixados os postes utilizados pelas distribuidoras sdo bens de uso comum do
povo e ndo bens pertencentes ao acervo municipal. Além disso, a competéncia constitucional em matéria de energia
elétrica é da Unido e, qualquer violagédo dessa, como pretendem os municipios, configura um flagrante desrespeito ao
principio federativo, pois o interesse publico nacional predomina sobre o municipal.

Assim, se a Unido e, por via delegada, as concessionarias é assegurado o direito a universalizagcao de bens de dominio
publico para, no desempenho da concessao, promover a instalagdo de redes com apoio em postes e torres nelas
colocados, esta claro que nenhuma taxa municipal - como tributo que é - podera incidir sobre essas opera¢des. Quando
muito, e mediante a promulgacao de uma lei, admitir-se-ia a cobranca de uma taxa federal, ja que é a Unido quem detém
a competéncia para exercer o poder de policia sobre as concessionérias de distribuicéo.

Além disso, nos contratos de concessédo também foram atribuidos direitos e deveres as distribuidoras com vistas a
viabilizar a prestacdo de um servico eficiente e de qualidade. A cobranca da taxa, além de néo ter base constitucional ou
legal, configura uma patente violacdo ao ato juridico perfeito que se constitui o contrato de concesséo.

Essa proibicdo de onerosidade das atividades das distribuidoras decorre de um outro principio de direito das concessdes,
gue € o principio da fixacdo da tarifa pelo custo do servico. Onerado o servico, esse 6nus hd, obrigatoriamente, de se refletir
na tarifa. A taxa, além de ilegal, atinge, diretamente, todos os usuérios do servico prestado pelas distribuidoras,
impactando, conseqiientemente, no principio da modicidade tariféria, pressuposto fundamental para a prestagdo de servigo
adequado.

Os tribunais de Justica dos Estados e o Superior Tribunal de Justica (STJ) tém decidido quanto a ilegalidade de tal
cobranca pelos municipios, seja através da instituicdo de uma taxa pelo uso do solo publico, pela cobranca de um preco
publico ou até mesmo pela tentativa de locar o espaco publico. O direito das distribuidoras emerge da Constituicéo
Federal, da legislacao federal, da doutrina e da jurisprudéncia péatria. Caso a cobranca pretendida pelos municipios seja
acolhida pelo Poder Judiciario, a mesma ira impactar a tarifa das distribuidoras, acrescendo um custo ndo previsto

pelo poder concedente, pelo simples motivo de ser constitucionalmente incabivel. Além disso, as distribuidoras, além de
manterem adequadamente o0s servi¢os, estdo obrigadas a assegurar sua expansao e universalizagcdo, ndo podendo,
portanto, deixar de utilizar vias publicas municipais. O interesse publico deve prevalecer sobre a fun¢éo social da
propriedade e os municipios devem suportar a restricdo do seu direito de propriedade em relacéo a necessidade de instalagao
da rede elétrica das distribuidoras.
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